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Introduction 

En mai 2016, le nouveau ministère des 

Affaires locales et de l’Environnement a 
procédé à l’extension des communes à 
l’ensemble du pays.
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Le processus de décentralisation a été 

amorcé officiellement avec la promulgation 
de la constitution tunisienne du 27 janvier 
20141 qui consacre aux collectivités locales 
le chapitre VII intitulé « Du pouvoir local » 
en instaurant une certaine autonomie aux 

collectivités locales : libre administration, 
mécanismes de démocratie participative et 
la fin du contrôle à priori. 

187 municipalités ont été agrandies et 86 

ont été créées soit un total de 350 

communes2 qui couvrent tout le territoire, 
contre 264 en 2013.  
En janvier 2017, le parlement a voté la loi 
électorale organisant les élections 
municipales3, en respectant les principes de 
parité hommes-femmes et de discrimination 
positive établis par la Constitution. 

En avril 2018, l’Assemblée des représen-

tants du peuple (ARP) a mis fin à un long 
processus d’élaboration du Code des 
collectivités locales4  en l’adoptant. 
Le Code des collectivités locales prévoit 
que les présidents des différents conseils 
locaux et leurs adjoints sont élus par les 
membres de ces derniers.
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Suite à la révolution de 2011, les conseils municipaux ont été dissous et remplacés par des 
« délégations spéciales » dont les membres nommés par l’exécutif ont été chargés de gérer 
les affaires courantes jusqu’à l’organisation des élections5. 
En mai 2018, l’Instance supérieure indépendante pour les élections (ISIE) a organisé avec 
succès les premières élections municipales démocratiques de l’histoire du pays. 
Plus de 7 200 élus locaux ont pris place au sein des 350 conseils municipaux6.  

Ma municipalité !  07

La parité verticale a été presque respectée 
par l'ensemble des listes candidates, avec 
50,7% d'hommes et 49,3% de femmes. 
Cependant, un différentiel significatif est 
noté au niveau des têtes de listes avec 

globalement 30,3% de listes dirigées par 
des femmes et 69,7% par des hommes. 
Ce déséquilibre provient des listes indépen-

dantes qui comptent 3,5% de femmes tête 
de listes contre 49,5% pour les listes de 
partis et 48,4% pour les listes de coalitions.

1 h�p://www.legislation.tn/sites/default/files/news/constitution-b-a-t.pdf
2 h�p://www.legislation.tn/sites/default/files/news/�20166023.pdf
3 h�p://www.legislation.tn/sites/default/files/fraction-journal-officiel/2017/2017F/014/Tf201771.pdf
4 h�p://www.collectiviteslocales.gov.tn/wp-content/uploads/2019/11/Code_CL_Loi2018_29.pdf
5 h�p://www.legislation.tn/sites/default/files/journal-officiel/2011/2011F/Jo0742011.pdf
6 h�p://www.isie.tn/elections/elections-municipales-2018/
7 h�p://www.isie.tn/elections/elections-municipales-2018/

Quelque 37% des élus aux élections 
municipales du 6 mai 2018 sont âgés de 

moins de 35 ans et 47% sont des femmes. 
Parmi les têtes de listes ayant remporté des 
sièges, les hommes représentent 70%, les 
femmes 30%, tandis que les jeunes de moins 
de 35 ans représentent 37% des élus7. 

Les conseils municipaux et régionaux sont élus au 

suffrage direct, ce qui leur donne une légitimité 
démocratique certaine. 
Par contre, les conseils des districts sont élus par les 
membres des conseils municipaux et régionaux, 
c’est-à-dire au suffrage indirect.
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I - PROCESSUS 
DE LA
DÉCENTRALISATION 
EN TUNISIE 
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01 - Qu�est-ce que la décentralisation ? 

La décentralisation désigne le transfert de compétences, de tâches 
et de fonctions, de l'administration centrale, vers les organisations 
gouvernementales au niveau local et régional.

A travers la décentralisation, le pourvoir de prise de décision est conféré aux collectivités 
locales. La décentralisation donne l’opportunité aux citoyens d’exprimer leurs préférences 
et exigences sur les différents types de services proposés dans leurs localités. 
La première référence légale de la décentralisation en Tunisie est la constitution du 
26 janvier 2014, qui a consacré tout un chapitre (VII) traitant du pouvoir local, de l’article 
131 à l’article 142.

Passage de la centralisation à la décentralisation

L’Etat s’engage à renforcer 
la décentralisation et à la 
me�re en œuvre sur 
l�ensemble du territoire 
national que cela doit se 
faire dans le cadre de 
l�unité de l�Etat. 

Le pouvoir local est fondé sur la
décentralisation. La décentralisation est 
concrétisée par des collectivités locales 
comprenant des communes, des régions 
et des districts. Chacune de ces catégories 
couvre l’ensemble du territoire de la 
République conformément à un découp-
age déterminée par la loi. Des catégories 
particulières de collectivités locales 
peuvent être créées par loi.

Article 14 de la Constitution Article 131 de la constitution 
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Principe de libre 
administration : 

Principe 
de solidarité : 

Le pouvoir réglementaire 
des collectivités locales : 

La libre gestion financière 
des collectivités locales : 

La démocratie 
participative : 

-

Le principe 
de subsidiarité : 
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02 - Pourquoi la décentralisation ? 

03 - Le nouveau découpage territorial  

Une étude1

Municiaplités = 

communes urbaines

District

région

Municipalités = communes

urbaines et rurales

1 

Ma municipalité !  12

Selon la constitution de 1959, l’Etat tunisien reconnaissait deux niveaux : 
les conseils municipaux et les conseils départementaux ou de gouvernorat. 
La Constitution de 2014 a ajouté à ces deux conseils, un troisième niveau : celui des districts. 
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District

Munciaplités

Elus par les membres du conseil
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04 - Quels sont les impacts de la décentralisation ? 
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Les compétences municipales 

01 - Les compétences propres1

Compétences politiques et réglementaires :  

Compétences budgétaires et économiques : 

dans la limite de ses capacités propres et des ressources en adoptant 

1 
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Développement urbain  :  

Le conseil municipal assure le classement du domaine communal ; 

Travaux publics : 

Affaires administratives :

Santé et hygiène  :  
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Propreté et protection de l�environnement : 
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Affaires sociales et familles :

Jeunesse et culture  :

02 - Les compétences transférées1

Etablissements Etablissements 
sanitaires

Etablissements 
culturels

Etablissements 

1 

Les compétences transférées de la municipalité
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*Le Maire

01 - Organisation et fonctionnement 
        de la municipalité

Un organe 
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*Le conseil municipal et ses comités

1

Les présidents des conseils des 

1

2
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Parité et égalité des chances entre les 

-

*Le Secrétariat général

2
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Secrétaire général

Président du conseil (Maire)

Conseil Municipal
Commissions municipales

Pou oir exécu f

Pou oir 

Mise en u re
des décisions du maire
et du conseil municipal

02 - Financement de la municipalité1
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IV LES NIVEAUX 
ET OUTILS DE PARTICIPATION 
CITOYENNE
01 - Les niveaux de participation citoyenne 

de leur citoyenneté ;
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Niveaux de 

par cipa on 
Ou ls de par cipa on 

 

Objec f  

Informer, Sensibiliser

 
A chage urbain 

 

Di user les informa ons aux citoyens et les 

sensibiliser sur certains sujets. 

Stratégie et plan de communica on

 

 

Améliorer l�e cacité de la communica on avec 

les citoyens, assurer l�accès à l�informa on et 

améliorer le rapport de con ance 

Assemblée du conseil municipal 

 

 

Perme re aux citoyens de connaitre les 

dossiers de la municipalité, de recevoir des 

informa ons, d�observer les prises de décision 

Réseau sociaux & Portail de la 

municipalité
 

 

Di user de l�informa on, répondre aux 

a entes des acteurs locaux et des citoyens, et 

renforcer la qualité de communica on. 

Interven on média que

 

 

Di user des informa ons, a eindre un grand 

nombre de citoyens et établir un contact de 

proximité entre la municipalité et les habitants. 

Consulter, recueillir des 

informa ons

 
Ges on des plaintes

 

 

Perme re aux citoyens d�exprimer leur 

mécontentement, améliorer les ac ons 

municipales pour sa sfaire au mieux les 

béné ciaires. 

Réunion publiques
 

 

Informer et écouter les citoyens 

Consulta on en ligne
  

 

Perme re aux citoyens d�exprimer leurs avis 

Discuter

 

&

 

Engager, négocier

 
Réunion des commissions

 

 

Perme re aux citoyens de discuter de 

probléma ques précises au sein des 

commissions municipales, et d�in uencer sur 

les décisions de ces dernières. 

Plani ca on urbaine

 

 

Perme re aux habitants de contribuer à des 

ré exions portant sur le long terme concernant 

la plani ca on du territoire municipal. En 

faisant appel à l� �exper se d�usage� des 

citoyens. 

Conseils de jeunes 
 

 

O re aux jeunes un espace de parole, et un 

cadre de dialogue avec les élus du conseil 

municipal. 

Codécision, Créer des 

partenariats

 
Plan Inves ssement Communal

 

 

Perme re aux citoyens de décider de la 

plani ca on et de la priorisa on de 

l�inves ssement d�une municipalité sur cinq 

années 

Financement de projets associa fs

 

 

Perme re aux groupes de citoyens organisés 

dans le cadre d�associa ons de développer des 

projets à impact local et communautaire. 

Budget Par cipa f

 

 

Perme re aux citoyens de décider sur les 

dépenses d�une ligne budgétaire déterminée 

par la commune, améliorer le rapport de 

con ance ainsi que les infrastructures et 

équipements d�une commune. 

Coges on d�une installa on
 

 

Perme re une meilleure ges on et une 

appropria on par les citoyens d�une installa on 

donnée. (Exemple : Maison des associa ons) 

02 - Les outils de participation citoyenne
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